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Введение. В настоящее время существует большое количество утра- 
тивших актуальность норм, в т. ч. принятые еще в СССР. Президен- 
том Российской Федерации и Правительством Российской Федера- 
ции было принято решение о реализации «регуляторной гильотины», 
в рамках которой к 1 января 2021 г. весь массив норм, устанавлива- 
ющих обязательные требования, должен быть заменен на новые, 
в т. ч. в сфере образования. Для достижения этой цели необходимо 
провести мониторинг существующих актов, выявить их особенности, 
возможные коллизии и пробельности. Инструменты мониторинга. 
В процессе работы применялись метод анализа, анализ и обобще- 
ние научных и нормативных материалов, формально-юридический, 
системно-структурный, функциональный, конкретно-социологиче- 
ский, формально-юридический методы и метод толкования норм 
права. Объектом исследования послужили указы Президента РФ, 
постановления Правительства РФ, приказы Минобрнауки и Минпро- 
свещения России, а также нормативные правовые акты других фе- 
деральных органов исполнительной власти, принятые на основании 
федерального закона об образовании. Результаты исследования. 
Система правового регулирования сферы образования представляет 
собой структурированную систему актов различной юридической 
силы, регулирующих широкий спектр общественных отношений. 
Результаты мониторинга данной системы актов систематизированы 
и представлены в табличной форме. На основе анализа полученных 
данных сформулированы следующие предложения: 1) объединить 
приказ Минобрнауки России от 14.06.2013 № 462 и приказ Минобр- 
науки России от 10.12.2013 № 1324, регулирующие сферу самооб- 
следования образовательных организаций; 2) объединить приказ 
Минобрнауки России от 28.07.2014 № 844 и приказ Минобрнауки Рос- 
сии от 03.10.2014 № 1304, регулирующие общественные отношения 
в сфере предоставления иностранным гражданам и лицам без граж- 
данства права на получения образования различных уровней; 3) в ча- 
сти определения мер государственной поддержки студентов и аспи- 
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рантов образовательных учреждений высшего профессионального 
образования — включить Указ Президента РФ от 16.11.1996 № 1556 
в Указ Президента РФ от 12.04.1993 № 443; 4) объединить Указ Пре- 
зидента РФ от 14.09.2011 № 1198 и Указ Президента РФ от 13.02.2012 
№ 181, устанавливающие стипендии Президента РФ для студентов 
и аспирантов; создать новый акт, регулирующий порядок назначения 
государственной академической стипендии и (или) государственной 
социальной стипендии студентам. Заключение. Совершенствование 
указанных выше конкретных актов позволит качественно улучшить 
правовое регулирование отдельных аспектов сферы образования 
в Российской Федерации, что поспособствует более совершенному 
правовому регулированию сферы образования в целом. Результаты 
исследования будут полезны в т. ч. юристам и научным сотрудникам, 
применяющим в своей профессиональной или научной деятельности 
законодательство, регулирующее систему образования. 


Ключевые слова: регуляторная гильотина, образование, норматив- 
ные правовые акты, система образования, лицензирование образова- 
ния, аккредитация, образовательный стандарт, контрольно-надзорная 
деятельность 
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Введение / ритодисНоп 


«Правительство предлагает серьезно пересмотреть правовую базу 
контрольно-надзорной деятельности. <...> Давайте, действительно, подведем 
черту и с 1 января 2021 г. прекратим действие всех существующих в настоящее 
время нормативных актов в сфере контроля, надзора и ведомственные 
региональные приказы, письма и инструкции. За оставшиеся два года (два года 
есть впереди) при участии делового сообщества нужно обновить нормативную 
базу, сохранить только те документы, которые отвечают современным 
требованиям, остальные -— сдать в архив». 


В. В. Путин, 

Президент Российской Федерации 

(из Послания Федеральному Собранию, 
г. Москва, 20 февраля 2019 г.) 


«Регуляторная гильотина» — инструмент масштабного пересмотра 
и отмены нормативных правовых актов (далее — НПА), негативно 
влияющих на общий бизнес-климат и регуляторную среду. Целью ре- 
ализации «регуляторной гильотины» является реформированию всех 
действующих обязательных для субъектов хозяйственной деятельно- 
сти требований с целью приведения их в соответствие современным 
реалиям. 

Президентом Российской Федерации было поручено Правитель- 
ству Российской Федерации обеспечить отмену с 1 января 2021 г. всех 
НПА, устанавливающих требования, соблюдение которых подлежит 
проверке при осуществлении государственного контроля (надзора), 
и введение в действие новых норм, содержащих актуализированные 
требования, разработанных с учетом риск-ориентированного подхо- 
да и современного уровня технологического развития в соответству- 
ющих сферах (подп. «б» п. 3 перечня поручений Президента РФ от 
26.02.2019 № Пр-294 по реализации Послания Президента РФ Феде- 
ральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019). 

Реализация «регуляторной гильотины» осуществляется в соот- 
ветствии с утвержденным Правительством Российской Федерации 
Планом мероприятий («дорожной картой») по реализации механизма 
«регуляторной гильотины» (далее — «дорожная карта») с обязатель- 
ным привлечением всех сторон — представителей предприниматель- 
ского, экспертного и научного сообществ'. 

В настоящее время существует большое количество действующих 
НПА, которые утратили свою актуальность, в т. ч. принятых еще при 
СССР. Реформа контрольно-надзорной деятельности нацелена на 
повышение уровня безопасности и устранение избыточной админи- 
стративной нагрузки. Данная реформа будет проводиться с помощью 





' Регуляторная гильотина : официальный сайт. ОВГ: ВИрз://Кп@.ас.соу.ги/абоци 
(дата обращения 03.08.2020). 
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отмены всех неактуальных нормативных актов в сфере надзора и кон- 
троля, а также построения новой, современной, эффективной систе- 
мы государственного контроля (надзора), направленной на снижение 
социально значимых рисков [1]. 

В рамках «дорожной карты» федеральные органы исполнитель- 
ной власти (далее — ФОИВ), осуществляющие функции по норматив- 
но-правовому регулированию в сфере контроля и надзора, должны 
подготовить новую структуру нормативного регулирования для ка- 
ждой сферы общественных отношений или вида контроля/надзора, 
в том числе в сфере образования. Также в рамках плана «дорожной 
карты» по реализации механизма регуляторной гильотины 31 июля 
2020 г. подписаны Президентом Российской Федерации В.В. Пути- 
ным два федеральных закона: 

— Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации»? (далее — закон об обязатель- 
ных требованиях); 

— Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федера- 
ции»? (далее — закон о государственном контроле). 

Законом о государственном контроле устанавливаются основы го- 
сударственного и муниципального контроля: создание новой модели 
управления рисками, вводит понятие контрольно-надзорного произ- 
водства, закрепляющего процедуры, права и обязанности всех ключе- 
вых участников такой деятельности. 

Также рассматриваемый закон предусматривает: закрепление при- 
менения риск-ориентированного подхода; возможности применения 
альтернативных инструментов регулирования; перечень и порядок кон- 
трольно-надзорных мероприятий; процедуры профилактики и иных 
мер по предупреждению рисков; порядок привлечения подконтроль- 
ных лиц к ответственности и оспаривание действий инспектора [2]. 

Закон о государственном контроле вступает в силу с 1 июля 2021 г., 
за исключением отдельных положений. 

Законом об обязательных требованиях определены правовые и ор- 
ганизационные основы установления и оценки применения «обя- 
зательных требований», под которыми понимаются требования, 
«которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной 
экономической деятельности и оценка соблюдения которых осущест- 
вляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципаль- 
ного контроля, привлечения к административной ответственности, 
предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки 
соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы» (ст. 1 дан- 
ного закона) [3]. 





? Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки : официальный 
сайт. ПВГ: В@р://обглаатог.зоу.ги/ги/ргез$ сещег/пе\ууЛидех.рбр?1А 4=7189 (дата 
обращения: 03.08.2020). 

3 Там же. 
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Закон об обязательных требованиях вступил в силу с 1 ноября 
2020 г., за исключением отдельных положений. 

Вопросы реформирования действующего нормативно-правового 
регулирования при реализации «регуляторной гильотины» находят- 
ся в сфере научных интересов отечественных авторовне раз подни- 
мались в работе российских ученых. Так, можно отметить работу 
М. А. Гапоненко и Е. Д. Уланова, посвященную проблемам развития 
правового регулирования рационализаторской деятельности с учетом 
осуществления «регуляторной гильотины» в сфере интеллектуаль- 
ной собственности [94]. Подходы, использованные авторами, во мно- 
гом аналогичны примененным в данной статье. 

Подходы к формированию новой модели контрольно-надзорной 
деятельности в сфере образования и науки, которая должна всту- 
пить в действие после того, как с 1 января 2021 г. действующие НПА 
в этой сфере утратят силу, были обсуждены Общественным советом 
при Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки, за- 
седание которого прошло в Общественной палате Российской Феде- 
рации. Ключевыми элементами новой модели должны стать переход 
от формальных процедур контроля, при которых проверяются только 
задокументированные данные, к реальной оценке знаний; смещение 
акцента с проверок и наказаний по фактам выявленных нарушений 
к проведению мониторингов и выработке рекомендаций по разви- 
тию той или иной сферы; реализация мер профилактики нарушений; 
дифференциация подходов к регламентации контрольно-надзорной 
деятельности по видам и уровням образования; привлечение к мони- 
торингам сфер высшего и среднего специального образования пред- 
ставителей работодателей“. 

«Регуляторная гильотина» будет иметь два направления: модер- 
низация процедур государственной регламентации образовательной 
деятельности (лицензирования, государственной аккредитации, фе- 
дерального государственного контроля качества образования и над- 
зора в сфере образования) и актуализация лицензионных требований 
к образовательной деятельности с учетом риск-ориентированного 
подхода и современного уровня технологического развития. 

В рассматриваемой новой модели в качестве разрешительной процеду- 
ры может быть принято только лицензирование образовательной деятель- 
ности без государственной аккредитации, а государственный контроль 
и надзор в своем нынешнем виде трансформируется в единый вид кон- 
троля и надзора, который будет включать в себя как контроль соблюдения 
требований законодательства, так и контроль качества образования [5]. 

При выборе контрольно-надзорных мероприятий должен приме- 
няться риск-ориентированный подход, при котором образовательные 
организации будут подвергаться постоянному мониторингу в целях 





* Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки : официальный 
сайт. ОВГ: Б@р://обтпа@тог.гоу.га/пи/ргез$ сещег/пе\уз/Лш4ех.рНр?14_4=7189 (дата об- 
ращения: 03.08.2020). 
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отнесения к одной из четырех категорий риска: низкий риск, умерен- 
ный риск (плановый контроль — раз в 2—6 лет), значительный риск 
(раз в 1-4 года) и чрезвычайно высокий риск (1—2 раза в год) [6]. 

В связи с вышесказанным целью настоящего исследования явля- 
ется мониторинг федеральных подзаконных нормативных правовых 
актов, принятых на основании Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»? (далее — За- 
кон об образовании), содержащих обязательные требования, в целях 
совершенствования законодательства в данной сфере в рамках прове- 
дения «регуляторной гильотины». 


Инструменты мониторинга / Моппотиз Тоо[ 


В процессе работы были использованы метод анализа, анализ и обоб- 
щение научных и нормативных материалов, формально-юридический, 
системно-структурный, функциональный, конкретно-социологический, 
формально-юридический методы и метод толкования норм права. 

Материалом для исследования послужили указы Президента РФ, 
постановления Правительства РФ, приказы Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации и Министерства про- 
свещения Российской Федерации, а также НПА других ФОИВ, при- 
нятые на основании Закона об образовании. 


Результаты исследования / Кезий5 


В соответствии с п. «е» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Феде- 
рации‘ в совместном ведении федеральных органов государственной 
власти и органов государственной власти субъектов Российской Фе- 
дерации находятся общие вопросы образования: первые устанавлива- 
ютединые принципы регулирования соответствующих отношений на 
всей территории страны, а вторые уточняют эти принципы в зависи- 
мости от социально-экономических особенностей каждого региона. 

Федеральное законодательство определяет основные принципы 
государственной политики в сфере образования и устанавливает 
полномочия органов государственной власти Российской Федера- 
ции и ее субъектов в сфере формирования и реализации данной по- 
литики. Таким образом, перечень НПА, регулирующих сферу обра- 
зования, принятых на основании Закона об образовании, образуется 





> Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «Об образова- 
нии в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

° «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конститу- 
ции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 
21.07.2014 № 11-ФКЗ) // СПС «КонсультантПлюс». 
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из соответствующих полномочий федеральных органов государ- 
ственной власти. 

Следует отметить, что подзаконные НПА, регламентирующие сфе- 
ру образования, подразделяются по субъекту принятия и по предмету 
правового регулирования. Предметы правового регулирования, охва- 
тываемые такими подзаконными актами, приведены в табл. 1. 

В исследовании были рассмотрены 15 указов Президента РФ и 41 
постановление Правительства РФ, принятые на основании Закона об 
образовании и входящие в сферу регулирования федерального закона 
«Об обязательных требованиях». 

Прослеживается структурированная и систематизированная нор- 
мативно-правовая база, закладывающая основу правового регулирова- 
ния системы образования Российской Федерации. В табл. 1 показано, 
что рассмотренные указы и постановления регулируют достаточно 
узкий перечень общественных отношений в сфере образования. Это 
связано с тем, что более детальная проработка правового регулиро- 
вания рассматриваемых общественных отношений и выработка го- 
сударственной политики в сфере высшего образования возложена на 
Минобрнауки России (п. 1 Положения о Министерстве науки и выс- 
шего образования Российской Федерации’). 

Анализ предметов правового регулирования рассматриваемых нор- 
мативных актов свидетельствует о том, что указы Президента РФ и по- 
становления Правительства РФ создают правовую и организационную 
основу системы образования Российской Федерации в части лицензиро- 
вания и аккредитации образовательной деятельности, а также ведения 
реестра образовательных организаций и мониторинга их деятельности. 

Следующим этапом работы стало изучение 141 приказа Мини- 
стерства науки и высшего образования Российской Федерации и Ми- 
нистерства просвещения Российской Федерации. Наибольшее число 
обязательных требований закреплено в НПА данных министерства. 

По итогам анализа актов Министерства науки и высшего образова- 
ния Российской Федерации сделаем вывод, что рассмотренные акты 
дополняют систему правового регулирования, состоящую из феде- 
рального законодательства, актов Президента РФ и Правительства 
РФ, а также охватывают более широкий перечень общественных от- 
ношений и более детально регулируют отношения, непосредствен- 
но связанные с образовательной деятельностью различных уровней. 
Анализируемые нормативные акты являются основными источника- 





7 Постановление Правительства РФ от 15.06.2018 № 682 (ред. от 14.04.2020) 
«Об утверждении Положения о Министерстве науки и высшего образования Рос- 
сийской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правитель- 
ства РФ» // СПС «КонсультантИлюс» 

$ Постановление Правительства РФ от 28.07.2018 № 884 (ред. от 08.07.2020) 
«Об утверждении Положения о Министерстве просвещения Российской Федера- 
ции и признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ» (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 01.08.2020) // СПС «КонсультантПлюс». 
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ииээо4 елоотний чиоЯ и отоэи ‘илоончиэлкэн иончиотинаи 
-идпояеи и иохоэьЧоялои4он винеяоятонош@эяоэ 1чиэкооди 
эитшоге9я90 9910084 оэтчньАен эишьАк ен ииээоа НИЭФ и 
ииээо4 елоотний хвипезинело хчнчио12я05е490 я вохишоу 
-еьЛо90 вии пеипиико яо4эсиди и иэколипэдоп эинэиявчЯ — 


винечеги отонгоя 

отэнно4тАня яопАо и чошАо хихо 
-дом чочетооэ хчнчиолечени ия 
-НОтоои ИТОвиоО я ИЯчОТо ИОП 
ивкиногяе4иен и ивтоончиеипэпо 
оп 1чиледтоЯи этчнчко12я05е490 
хишо+Азииеэ@ и ииээод ихАен 
-4ооний{ хчнночтоионояноп °хв 
-ипезине1о х1чнчиотея0$е400 я 
вохишотеьАоо ви! эинети| — 
вохишогеьАоо вчяодоп енвАхо — 
вачо4 

-01& ИЛЕТООНЖОИОЯ ИрЛЯНнУБиН 
вто э иэпош киГ эинея05е490 — 
етэжиото отончиедэпоф 
иинечонлиэе ичнтэжио9 тэБо 
85 эинэьАоо волэвияаоэшАэо ха 
-ол0я хкинопоПто хчнчиотичот 
-ооп вн ‘иипеинело 40910 — 
винея0$8490 олэпто1чя хв 
-ипезине1о х1чнчиотея0$е400 я 
эжхет в ‘хкипезинел4о хчанчиот 
-вя058400 ханчиеноиоээфоди и 
хвипезине1о х9н9и1ея0$е490 
-этоо я кохишотеьАоо ‘пик вин 
-вчодитоэл, олохоэвилонохиэп-он 
-чивипоо винэпэчойи хопвдо]| — 


хинноатАня А5елеё Алоннод000 оп 
иипяАпо4и еатогояеиойи “ччнододо 
хедэфо я винеяо$еоо олончиеноио 
-оэфо4и олэнно4о тчишлелоди эчан 
-91Г9129058490 1отАзииеэ иипезин 
—е14о упчдотох оп ‘илооняиеипэно— 


иИПеЯ 

-ифииеяя  ионнелоони/винеяо$ 
-в4оо отонне4тоони эинензи$] | — 
ИИПНЭПИТо — 

эожАио 


ионнэоя х неижейт еячотоо] | — 
тАегинето ичн9иэ12я05е490 
ичнноятодепАэол иичнчиеэпэф — 
яотАеинето 

х9н919124058400 эинэпждоятА и 
еятоов4&в4 венчиотвот2оие) — 
ад лоиоо 

эихэнипигэи эанчиэтифеяэ] | — 
типо4х ичн9ио12я05е490 — 
винеяо5е 

-00 ими иинэьАноп я эиятоиэгоэ 
ЭИНВЕхО и иИтоон00эОпо 9190090 
хишяиякоди ‘пик еяждэито — 
ИЛАНОХ эчнчио12я08е490 э1янтеи] | — 
еятонеижедт $59 пик и нег 

жет жчннелоони эинэьАоО — 





винечоигАлэ4 оточо 


чеЧи зотэито4и чнэьэдэи 








итоеия иончиэлинкопои 
яоне14о ханчиедэпэф жчни чехи] 


иипедэпэф иояэииээоа 
винэшэчэо4и еято4этоиний и 

иипедэпэф иояэииээоа 
винея0$8490 отэпеолчя и ияАен 

ватодэтоиний 195ехиа | 





Фа еяточиэтияе 9 И 
виноияонет20] | И 
Фа етнэги&э9 19ехд, 
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винея0$8490 отохоэвитяэпелаеф и отохо 

-нипипои 1чиле тои эчнчиеноиоээфои этчнчиолиниопо]7 — 
Я1оэАхои итоеи 

-00 я чииеватойи этчнчиеноиэээфодииэ4и эчнчиолинкопо| — 
чАлчиАх э4эфо я 

винея0$е490 олончиеноиэээфо4и олояоячо$Аяэкооп иледтоди 
хчн91912я0$5е400 ханчиеноиэээфоЯи ханяоноо зААтяА9 1) — 
випелоэтле вечололи венноято Че Коол колипочойи хч4 

-отоя олашоийонп э чанеидэлеи эанчиэтидэиеи-ончиой ноу — 
оятээАхои ито 

-еиоо я ивимедлоЧи ипянчиеноиоэфодиио4ди упчанчколиниой 
-0П оп иипетоэлле иочолоти винэпэчоди хопвдоп и видоф — 
иипетоэтте 

иояолоти ионночаоЧепАэол эинэвэноэдо эонноипеидофниИ — 
винэьАоо отончиеноиэээфо4н 1чииее4ло4и эчяопиТ, — 
зхиляейи вехэнипипэ{ — 

эляодижето кечохэиоЯ — 

зААтянота у — 

«эшигиьА эончиеячАи-оннэоя» иоинезоноииен упанчие 
-ИПэно 09 иипезинело ханчиотеяо$е4оо ханчиеноиэээфойи и 
«эАпоя иихотэпея иивезея» ‘«оАпаоя (иихолэшея иоходои) 
иихотэтех» ‘«оАпаох ипчннэоя (иихотэпех иолэдои) иихотэпехя» 
“«этикиьА эояэдои-оннэоя эохояоиихен» ‘«эшиниьА эоннэоя 
эохочо4ояАэ» ‘«этиниь/А эохотэШехя эохотногизэд и» иивинеяон 
-эмиен иличнаиеипоно 09 иипезинело хчанчиотечосе4ооэтоо 
хвипезине1Чо х1чнч9ио1ея0$е00 я вохиптотеьАоо пии киг эт4оп 
-оне@т, (иэяет, изинэвотихои е5) иончниоойоляе и монпоя ‘ион 
-ШАвоЯ ‘лонжоЧопонзэгож ен И5эо4и ичнтеииоэо ен ояе |] — 


атотиоэчинА эихо 
-чпэтечопэпоэи эчнчиеноипен — 
отААЧи я иип 

-в5ине140 иончиэ12я058400 ион 
-По 5и вохишотеьАоо пояэ4э | — 
иинея058400 

90 яолномАхой эвешчя и АлэьдА 
‘оинониЧофо х винеяооэ] — 
эЧАтнединов я чо4иех хило 
-эвитотенои-оньАен  ихчотолноп 
иледло4и винэоя0 529 чАвн втег 
-ИПНеЯ ИНЭПо1о ИОНЭБА ЭиНеяои 
-09 ен иипе1эээиг еччотоо | — 
иипетоэтл8 иозотоги 
ионноято4еиАол эинэпэчоа — 
винехоея эчнениипипои\ — 
элитяе — 

хэАшто иихоэьиигеху — 
эятонеижедлт $59 пик и нег 
-жейт ханнелоони эинэьКоО — 
эинэьАоо эонно@ тие, — 
вио0эоп э1чноэь д — 

ИИПНЭПИТо — 

вИНе90$8400 вин 

-эъАгои и 1910084 эинэшэияо) — 
волишотеьАдо ишоиоп иончиеип 
-05 и иояэнипипэи ‘иояээвБилолепи 
-эп-олокохиоп эиноняетоопо — 


Яояин 
-то0е хихоэвитотепэн яопохова 
хчнчиенАииох випеэнэпиоЯ — 
иопноф уипантикиж эинэняецд; — 
вяэАШ.О — 

иипе5ине140 иончкотея 

-05е490 киэлипочояАЯ и виолипоя 
-ояАЯ чтоонжиой ен випетоэмх — 
зотяэ4 эинэьенЕеН — 
яолиниАЯтоэ хихоэвилотеи 

-эи иэтоонжиой еДАтеиянэйоН — 
етне4л афип 
эинэняоне1эд — 
атэлиодэчинА эихо 
-чпотечопэноэи эланаиеноийенН — 
иэтоио манноипеид оф 

-ни хчнноятодепАэол эинэпэЯ — 
иииэаи 1чноижьЯ 

-5А винеяодииэ4и 1чиэлоио винея 
-оЯлонУш9эя0э и винэьАоо иилог 
-онхэт, ханяитхяэффе эинеиЕо) — 
винея 

-05е4оо 1чиэлоио лнидотиной{ — 
затогочЕиойи отоию 

-ояАен ‘извчо и етопонед 1, ‘ичилат 
-Чэне ион4эцв ‘итооноепое20 ‘иипей 
-ЭПэф иохоиизоод иипАеал иончиен 
-оипен хэиоя илоончиотвэи ‘иэп 


ханаиотнох 





винезодигАлэ4 отозо 


че Чи аотэитго4и чнэьэ4 эп 








итоеия иончиолиниопои 
яоне14о хманчиедэпэф жчни чехи 


иипедэпэф иояэииээо4а 
виношэяэо4и еало4этоиний и 

иипедэпэф иояэииээоа 
винея0$8490 олэшолчя и ияАен 

ватодэтоиний 195ехиа 








Фа вяточкогияе чи 
винэияонето0] | И 
Фа етнэги&э9 1 19ехд, 
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чотехиноди 019 и 
виокпий олоннесеяА ивешчя и в1эьА ‘кинэнкопеЕ яопЕ4оп 
‘эинеэипо ото чч4Алении4о иинеьнохо 90 виогниг пэ$е490 — 

иипе5ине140 хчнчио12я05е490 Адопотяеэод и ииээод А&ох 
-аиээний ханнэчлоиопэяон випегияхик и випезине1оэ4 — 
и120н9ено$э9 ионтАопонет 

вИНЭБЭПЭэ00 пио ихчотолНопн итозвиноо я чтоончиолвой сАн 
-ч(э129058400 хишочвиятоэтАоо ‘иипезинел4о эинэшеноо — 
иеииело4и угите оп винэьАоо 

иеходо х и в14опо и 1ч4АлчиАх иохоэвизиф илоекоо я имейл 
-оди жхчнчивноиээфодинэо4н жчнчиотинкопог иипезинеэЯ 
ивизогох ‘э4АзтАЯло ‘кинежэпо» АиАиинии х винечооэа1, — 
ИИБоион 

-иоп хчаннепэ4эпн фа я011э909Аэ иловия ионноято4епАэол им 
-ене14о кинэнятоэшАро моятоэьех и иотониоип ®$ чиодтнох — 
итоончнотког изипезинел4о иончиот 

-29058400 иомоквиятоэшАэо вятоэвел еянопо вемиоияезэН — 
иодозпендооэод кинечое4о0 1чиэлоио лнидотино\ — 

9999 о оипеиаофни тэешоиееа кипезине14о 

венчиэ1ея05е4о0 мо4отох ен “етиво эдАтяАдло х винечооэаТ, — 
эятодеиАэол ионнетоони я 

хчнноьАкоп ‘иипелифигеях (иги)и винеяо$е00 эинензи | — 
иэжейто поп вохишеж4э1оо °ачиэвнияоо и 

хчиэеяэд5опоп ‘пии хинтэпонношэчоээн ви! эинеяо$е90 — 
хвипезинелао (ханнояточиотичедижэий ‘хчннэя1о 
-ФеиАэолжеи) жчнпофенАижои ии фа хеяточиотичелопо4и я 
“Фа хвинэижэ4ьА хихочикэнох и хеяточнличелонеди хихээь 
-ителогпий я ‘хеяточноэоп я чтоончиотког венчио12я0$990 — 


иОН9э12я 058490 ЕПЭТИПОЯОЯ 
-АЯ и вкэлиночояАЯ чтоонжиог 
вн яотепиинея випетоэтлх — 
чаоончнэлвэи оАжо 
-эвинхол-оньАен (ики) и сАньАен 
хишеавичаоэшАро ‘хкипезинел4о 
хани я ‘ивииедоЧи ипанчиеноиэ 
-оэфоЯи ипчнчиэтиниопой и вин 
-ея05е4о0 отэтотчя ивиолеЧтофт 
ии9чнчио1ея0$е400 оп чаоончиэтвог 
01АН9и 9124058400 хиШютЕиалоэш 
-Кэо ‘хвипезинел4о ‘хвипезинео 
ханьАен я итоонжиой эитшо1Аяло 
-1991009 ен хи Пояээп и яохинтоо 
-е4 жчньАен иэлоонжиой эинэш 
-2ие5 ен вэЧАхнохя эинэпэчо — 
иотодв4 иоя 

-одяэнеи и ч015э0п изинэжияи э 
хчнне&вяо онноятогэЧоопон ‘вт, 
-Фопоне4т — олонжодопонзэкж 
яохинто0е ихяотолноп итоеи 
-00 я эжявт в ‘иикинеяоодэ41 ии 
—чнпоенАижои э иия1919я1009 я 
Я0ПАэ иэжепихяе чонэнь ‘иипе 
-иче иохонейжейдт еиеноэ4эи от 
-онноипвияе чотоииеипэпо их 
-яотолои иловиоо я имвалоди 
х9н919124058400 випезииеэ{ — 


иипезине140 иончколечо$еЯ 

-00 ионноятофепАэол иончиедэг 
-эф випегияхин/випеинелАоэ4 — 
ИэКэтипояох 

-АЧ жчноэвихя инжаэпион 9492 — 
иэпэтиьА эинеяодиикиито — 





винезчоиггАлэ4 01030 


чеЧи золэито4и чнэьэ4эП 








итоеня иончиолиниопои 
яонет4о ханчиеээф хани 1чехи | 


иипедэпэф иояэииээоа 
винэшэзоо4и еато4элоиний и 

иипедэпэф иояэииээоа 
винея0$е90 отэшолчя и иАвн 

вятодэлоиний 1чехиа | 








Фа еяточкогияе 9 И 
виноиЯоне120] | И 
Фа етнэгизэ9 И 198ехд, 
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зодигнеиох ивипепнаиохэ4 оп эинэьАо0 

ен хишотепАтоон и Аячеийди оп АджАпо о1+Аннэоя эишиэпойи 
‘непжет ви! винеяо$е490 олошочя иипезинел4о хчнчиотея 
-0о5е4оо хвинэнэшлю хчнчиотичотолон ен 1лэжио1о олончиеЯ 
-эПэф иинечонлчиоэв хчнлэжио19 1эь её эинэьАоо ен оче] | — 
Фая 

непжет каяодоп® 1ане4хо э4эфо я члоончиоткой хишотЕиатоэш 
-Кэо ‘хвипезинел4о я эиптотетооз4 и эинеяо$е490 эончиеноио 
-оэфо4и ээнпэ4э одии эинея05е490 ээшомя хишотоии ‘иэпог 
иелие тои упянчиеноиоээфойи ипчнчкэтинионой оп эжхел в 
‘кинея05е90 олохоэвиляэпеиАеф олэнпо4о ини кинеяо$е490 
олояэнипипои олэнподо одик винея08490 отохоэвитяэпеи4еф 
отэтолчя иги винея0$8490 отояонипипэи олошотя ивилеа тои 
лачнчиотея0$е400 оп итоончиолвой иояээвитотепон х хэАпой — 
«иипе4эпэф иохэииээод етэтииох 

олонноялопоко иипелифииеяя виноппчяон тАтитонИ» ОПП 
КОЯФ яохинтоовЯ хяэАшто и инэното очнэьА 9$ ваенно| — 
итовия иене14о 

ииянчиеДэпэф хчнночаоиопоянон ‘иипезинелЧо хчнчиэ1ея08 
-е4оо иэпотипояояАЯ чтоонжиог ен яотенипнехя кипетоэллху — 
«эшиниь/А эончиемч=Аи-оннэ0Я» 

«оАнаох иичннэоя (иихотэпех иояэдои) иихолэех» «эшикиь А 
эохэдои-оннооя эохояоиихен» ‘«эшиниьА эоннэоя эохочоЧоя 
-Кэ» ‘«эшициьА эохолэея эохотнэпияэди» :иивинеяоноииен 
иличнаиеипэно оэ ‘иипедэпэоф иохоииээод 1чно4до9до0 вято4э1о 
-иний иинэпэя я вохишвпохен ‘хвипезинел4о я итоончиотвэи 
иОН9иотея0$8490 эинонялоэшАэо и олипезинел4о ‘иэи@ — 


ИИПеЗИНЕТ 

-4о ханчиотеяо$в 90 хияет, Апит. я 
вохИшШвоОнто эн ‘ииеалоди жчн 
-9э12905е400 жчнчиотиниопой и 
ханяоноо иипезииеэ4 очв4и хиш 
-ОтЭИи ‘ИИПе5ИНЕ1о хчнчгэтея08 
-е4оо эинеяодиноипянАф эжхел. в 
‘иинэнэгее дон хан АтхАдло хан 
-неяодизииеипэно хвипезинело 
хчн9г12я05800 я ‘изоончиолвог 
ионяитопо-онаАтчиАяеиф и ил 
-ончяготвои иолоэьЧоял, ‘итоончиат, 
-вэм (иохочнотечопоноои-оньАен) 
ИОНЬАЕН ‘ИТООНчЧКолвОП ионоэьА я 
ЯохэпоА вохишяиоог ‘пики эж 
лет в ‘илоонооэопо воэиптотегичя 
хишяияводн ‘пик ихжфэитои и 
виногявтая хкиоп я ‘эинеИ0) — 
ии 

-оле4оови и дтэфех эинеиео)) — 
иноиодя олэвоо84 иижэд — 

мог 

-ноф упаншикиж эинонавд ил — 
яэАШЮО — 

яохин100е4 випетоэллху — 
иизэо4 ияАендоониу{ иинэп 

-эя я воиэшвпохен ‘иипезине1о 





винезчоиггАлэ4 01030 


чеЧи золэитго4и чнэьэ4эП 








итоеия иончиолинионои 
яонет4о ханчие4ээф хани 1чехи | 


иипедэпэф иояэииээоа 
винэшозоо4и еато4элоиний и 

иипедэпэф иояэииээоа 
винея0$е90 отэшолчя и иАвн 

вятодэлоиний 1чехиа | 








Фа еяточкогияе 9 И 
виноиЯоне120] | И 
Фа етнэгизэ9 И 198ехд, 
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хвиногояеЕ хчноэьА-он 

-нэоя ханноятоиопояпоп 19атодв4 иондэь/А виэ900 1эьв4 и их 
-ЕАЧтен ионьАен ‘иохоэьиго1эи ‘ионоэьА тэьо84 “91909 Отоо 
-чнолеченопэди-охофоэээфоЯи епАЯт 1эьА и эинеяодинец]| — 
Я05АЯ 

яохинто0е4 хихоэвитолепон-оньАен ивтоонжиог оп 1чпеихо — 


ИхЯОт 
-опоп иинонавапен и иэтоончие 
-ИПэно иэньэдэн винеяодииоф — 
ввитАэпояе вехлоэвитотепо] | — 
винея0$800 

э4эфо я 1Акод ханноятоЧеиАэол 
отинэияетоопэ4и оп ‘кинечосеа 
-00 э4эфо я фа вивоионкоп эчн 
-НЕПЭ4эп хишовиятоэшАэо ‘фа 
#013990Аэ илоеия ионноято4ег 
-Коол яонел4о и едоиендооэод 
итоончиотвэи эинечодииАле{ — 
ВИНЭН 

-ИГЭ900 эихэБиготэи-оноэь д — 
иипеэПэф иохэииээод винечоеЯ 
-00 олошолчя и ияАен эятодотоин 
-иИ иди тэя0> ичннэя1оэшоо — 
итоончкотвэг иончиэт 

-вя05е400 винэиятоэшАоо иичог 
-9А вятоэвех ихнэпо иидэтидУ — 
винея 

-05е400 зялоэьея иинечопгоэи 
хчнио4енАижэйи и хчнчиеноип 
-ен чотеляиАяэ4 иловь я винечо$ 
-в4оо 1чиотоио лнидолиной — 
иИИПе5иНЕ140 х9нчго1, 

-29058400 эинеяопэио000же) — 





винезчои!гАлэ4 01030 


чеЧи золэито4и чнэьэ4эП 








итоеня иончиолиниопои 
яонет4о ханчиеээф хани 1чехи | 


иипедэпэф иояэииээоа 
винэшэзоо4и еато4элоиний\ и 

иипедэпэф иояэииээоа 
винея0$е90 отэшолчя и иАвн 

вятодэлоиний 1чехиа | 








Фа еяточкогияе 9 И 
виноиЯоне120] | И 
Фа етнэгизэ9 И 198ехд, 
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лэмо4 57816 10 Алэшцовит 94 

1 Э91^1э$ 00129109 [еиэа Гелэрэд э4 рие Ацзтаци эЧз о э[ол рие 
эВ] э4з рив злом зиэшэолориэ-ме1 рив элце][$т83] э4} Эшлол4ии 
Зо $91э]9024 Зипэлоэ злэФе4 цолеэзах 1394 94} 10} ээтллэ$ Атецизу 
-пэа Гелэрэд эЧз рие эоцзи[ о Азии э4з до зиоцезтиеало Геиоц 
-вопрэ до $иэриз$ лор зиоццо@ф оо то злоцини зо чоцеоцциэр] — 
цоцеопрэ [елэи35 Алецила то 51584 эЧ} 

0 $эииел8ол4 иоцеэпра [елэцэ3 Алериор5$ рие э15еа Чилм рэзет8 
-эзат зэилителволА чоцеопрэ епоцеэол Атерио99э$ лэрип Зи1Арпз$ 
30 эзо@тЯ эчз лоу заоцезтае8ло поцеопрэ 1э98 14 рав Тепотз$этола 
01 пот5зпаре лоу $ио5лэ4 то (5э5чо@зэт Тело ло ЧэулА ‘581499195 
“эиое180л4 э4} 10 404309) 01323125 эЧ3 ло} элйрээолА эчт, — 
зэциоцив элппоэхо [елэрэу 0} эуеитрлоди$ иоцезт 

-це8ло 1ецоцеопрэ ив 0} иотзтире лоу рэлиБол $}29[9п5$ чоцеэпрэ 
Телэцэз ит иоцеипиехо э7е$ рэцтий э4} ло} э1095$ иллитиия эч, — 
поцезтаеяло [ецоцеопро ие 03 чот5зпиаре 

10} $ э[9п$ [елэцэЗ 10} 9109$ итехо э3е3$ рэцтий илаититии э4], — 
зэцноцие элцпоэхо |елэрэ} 03 эзеитрлоди$ 

зиопезтиезло 1еиоцеопро 0} 1эузиелз рие иот5зпиреол ‘Теззтизт — 
зпоцезтие8 

-10 Тецоцеопро 03 чотззпире лоу зиоптриоо рие эларээол4 эц, — 
$328 риа Теоот рие зэццио 3иэ135и09 эц} 03 рэлрэл зэпиэлал 

рие зэпиэлоэл 3э8 риа |елэрэу зо злоуелзтаталре итеит эцз 40 злэмо@ 
Клеуэ8 риа эЧ} в Пэм $в ззиэщтоор эру эпиэреов ‘ээл8эр эпиэрвов 
эзерцел 03 иоцелорэз чет5зиз э4з зо злэмо4 рэмлоузиел эЧ рие пов 
вопро фо р|эц э4з иг поцелорэ; иет5зиз э4} до злэмод розлэузиен 





зопезтаезто поцеоп 

-р> 12484 $8 Пэм зе зчоцезтие8 
10 цоцеопрэо |еиот5$эзол рие 
Телэцэ8 уо $1иэрп3$ 10 311159} [ет 
-30]0494$4-0190$ тор этпрээола — 
итапоыо 915е4 — 

теэ^ эпиэрвов 

Човэ 10 иотззпире лоу $}э8 те], — 
цопеопрэ уо $[элэ[ зпомел эЧ 
10} зиоциузит [епоцеэпрэ Аа рэ 
-оприоо $1593 иот5$палре о 357] — 
$эии 18014 |еи013во 

-прэ 10} эларэоола чот пару — 
ЗЭЕ 

-лЦое зи ие то чоцезтшез ло — 
9109$ Я$П иИан — 
$э0101218014 чо 

-вопрэ |[елэиэ5 Атериоээ$ фо $938 
-пре18 01 зерэш зиэшолэщох 
эпиэрвоу зиэПээхЯ Зитрлему — 
э[прэцоз чех; — 

$10114э4 оз эпиэрвоу — 

$эии 18014 |еи013во 

-прэ |еи0т$5эу014 рие [елэцэб) — 
цоцеопрэ [00Цэзэл4 — 





цоцеопрэ пэЦ 
1 4194} 30151558 рие зэцитае тего 
-э45 Чим зч05лэ ЗацлоЯат$ — 
$99тА1э5 [еиоцеопро ргеа — 
$05194 $59[2381$ рие 

зи979то и8толор лор чоцеопря — 
цот5$таре 10} $193181 8119$ — 
цопцеопрэ рэлозио$-лэАо| Я — 
$$$ П э4 ло поцело 

рэ иет5$ и э4з иг рэЧ$| 4359 зрле 
-риез5 чоцеоцейЬ зло/рие [ецопцео 
-прэ 915 э4} Чим эочерлозое ит 
поцезлэрэ иет5зи э4 рие че 
э43 иг рэп$$т ззиошиоор 5в Пэм $е 
зиои35ит [епоцеопрэ ие15$ п АЧ 
рэпззт ззиэциоор поцеоццейЬ ло 
/рие Гецоцеэпрэ 40 чоцерцел — 
зэитолелзола течоцеэпрэ рэтрэло 
-98-9381$ ит 5эцтлцов |епоцеопрэ ит 
рэЗезиэ зиоцезтиело о 135189 — 
$159} ЗОТ$ 

-зпире |еиоцтрре зипоприо) — 
зэилэуит э4з ио 

ЗэтАНОе $, поцезтие8ло |епоцеоп 
-рэ эЧ3 заоде чоцецпотат Зи5оа — 
цоцейрэлоэу — 


эЧ} Зитзтолохо зэццио 3491135409 э41 40 ЭПО 51835 40 35$ ЭЧ 1, — 


поцеурэлоэе рив ви1зиээг] — 


цоет эл [591 40 $39э [4$ уо 357Т 


З01$Э9Т] — 
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зэтрод элциоэхе Тетэрэу 12430 то злэрто 





цоцелэрэд иет5зиу э4 о 
цопвопря 40 Адзтии{ э43 
рие чоцелэрэн ити 
эЧ} до иоцеопря 1э481Н рие 
э91919$ 10 Ацзти{ э41 до зтэрлО 





поцезлэрэз иет5з и э4 о 
заэипизэло) э4з 10 $0011]0$93 
рие $э915эа Тепиэртвэла 





ТОС эээ 6с рэзер ипоцелорэз ие155 и э4з ириоцезару чо 'ИЯ-Е[с `‘ом мел 
Телэрэл э4з чилА ээцерлозэв ит рэз4оре $36 [е5э1 Алозетбэл лоу поет [е5э1 уо $}э[4п$ уо 351 эчт, т этает, 
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100Ч9$ э15п И Атепит, эчтеи |етоэ@$ э41 Фтлм 

зиоцезтиезло Тепоцеопро Тецотз$эролА в Пэм в 5410) 1эргЭ 
31285509, $10) (3эрео телем) зэрво, ‘59л0Э Атеипи зэре) Тел 
-в№, ‘100425 Телем лоииЧуем, ‘100425 АтезИтИ[ лололис, ‘100495 
зэреЭ Тецаэртзэла, Затриточт “зэитеи [ет12э4$ э4 Чу зиоцезтие8ло 
цоцвопрэ |елэцэ5 ро $3иэриз$ лоу зло@зиеж ($тхе} 40 иоц4ээхэ эЧ} 
Чим) эпдоцтоуле рие лэзем ‘пе ‘пел Ад ]элец ээц 03 348 эчТ, — 
поцезлэрэ иет5зи э4 

30 ээупаиао) элце8иузэли] эцз рие этрлел85о “ет55и 10 ОЭ 
НИ ‘чоцезлорэН ити э4з до змецх Геилоз 40 Амзпии 
э4} 03 эзеитрлоди$ зиоцезтие ло |еиоцеэпрэ ит $3иэриз$ 10} $122) 
зэвоцие элцпоэхо |елэрэу 0} эзеитрлоди$ зиоцезтие8ло 
Тецоцеопрэ ит $}иэриз$ 10 зилории ро зиоцанозэр рие э[4ите$ — 
зэциоиав элпиоэхо 

Телэрэу о эзеитрлодиз зиоцезтие8ло 1епоцеопрэ ит 341510499 — 
зиоциззат [епоцеопрэ 

10045$-924 ат элеэ рИЧо 10} $991 Зитатилозэр лоу этпрээол4 эчТ, — 
Клоулалор в 

ит поцероиниоэов |епиэртзэл эзп 03 ззиэриз$ 10} ээ; иацихе — 
215$ {0 Э91^19$ $10151 Телэрэд э4з до зиоциуззит чоцеой 

-рэ Гецот$$эролА 1эЧ814 Ад зпо рэтлтео зэптлцов 1ецоцеопрэ ртеа — 
15$ зо загар Теилэзи] 

10} Ацзтацд эЧ2 до з4оол1, еилэза| э4з о зиоциучзит 1еиоцеэпрэ 
[29015359014 124814 Аа зпо рэшлео зэтилцое Гепоцеопрэ рта — 
$991^1э$ э|айа зЗатртлола уо $1509 э4 Зитапилозэр 10} зи — 
зэитител8 014 Гепоцеопрэ зпоцел о уломэителу 

э4} иг зэттлцое |еиоцеэпрэ о поцезишеаии рие поцезтие8т0 — 
взопБ чоцеэпро рэлозио@$-лэАо|Ч Я — 


Зитител [е91805ерэ4 
рие эфциэто$ до эилае180л эуеп 
-ре13}504 в рэзэ|@шоэ Эшлеч по 
—ЧтлА $1594} ЧЧа ® 30 чоцетедэла — 

поцеитиехо [еи4 э3839 — 

$чоцоиез Атеицато$т — 

Зитителу 40[-94}-(0 — 

элвэт эпиэреоу — 

$05194 $$9]2383$ 

рие зиэ7туо изтэлоу о; иоцеопря — 
Зи1129]-9 — 

зтеноза], — 

зАтетеоЧо$ — 

$этризз рие улом Зататдию) — 
$уиэриз$ 03 921351558 [21205 рие Теэт 
рэ ‘теэтЗоЗерэ4 “Чеотзоточэ/за — 
зело Авллоуелм риегит рие 

Телец до $мэло Зиптец о рэц эц} 
Ш $2ит0ие130л4 ечоцеэпрэ Зициэит 
-эАии рие чоцелорэн иет55 п э43. до 
эоцэтоб рие иоцеопря 40 Аззиии 
э4} 0} эзитрлоди$ зиоцезпаезло [е 
-цоцеопрэ ит $3иэриз$ лоу $1еэ/{ — 
зулэриз$ 10} и0499}024 Чеэн — 
э1Ч90э4 рэаезтр лоу чоцеэпря — 
зэ8риа Телэрэу э4: Аа рэрит 

эле зулоиилеЧэр АлозетедэлА отл 
ит зиоцезтиезло 0 иоцоэ[$ — 


РэЧ$И 

-9е35э эрлеме ‘1935А$ рхемол эЧ 
0 заэшолол4ит рае $9180]094993 
Зитиеэ[ элцоэде 40 чоцеэо — 
1935$ поцеэпрэ э41 Зацориой{ — 
цоцопрол4 элтзиэзат-ээиэ 

-г9$ ‘заоцеотапилалоо рие злое 
“Авлоцо леэопа ‘Адлиоэ$ ‘аоцело 
-рэн четззи эЧ1 40 $4оод3 рлепз |е 
-поцеи э4} о $эптлцов ‘влеце [еп 
-тэуит ‘чоцопролЯ ээцэуэр ‘ээцэуэр 
зо $р1эц э4} ит зэитолел8олА чоцео 
-прэ тецоцеэол Атериоээ$ зо улом 
-эшец э4з иг зэац@то$тр ло — 
зиоцеэциейЬ то/рив 

цоцеопрэ и8тэтоу 10 ч0та3099$ — 
зАтзтеоЧо< — 

ЭЭТАлЭ$ 

Алеутал тор зтепртлтрит Зиие4эла — 
ре 

-рие3$ тепоцеэпря 233$ техэрэд — 
зрлерие}$ Тепоцеопра зо Гелоза4е 
рие заэо]элэр заэриэ@эриГ — 
от 

-випиехэ Теотрэш Алечцащел — 
завот 1ецоцеэпрЯ — 





цоцет эл [5931 40 $39э [4$ уо 357Т 








зэтрод элциоэхо Тетэрэу 12430 о злэрто 





цоцелэрэд иет5зиу э4 о 
цоцеопря 40 Адзпии{ э43 
рие чоцелэрэн итп 
эЧ3 до поцеопря 1э481Н рие 
э91919 10 Ацзии{ э41 до зтэрлО 





пцоцелэрэз иет55 и э4 о 
заэипазэло) э4з 10 $00059 
рие $э915эа Тепиэртвэла 
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поцезлрэз иет55и э4 10 5э6 
-В09 191315009 94} 40 зэутлоцив эПапЯ э43 Ад злэмо4 рэуезэ[эр 
941 10 эзтолэхо эл до Алтей рие $59093 @Чалоэ э4} лэло [044405 — 
поцезтаеяло [еиоцеопрэ э4 

Ка зпо рэлеэ зэцтлцов о АзцейЬ э43 о 3491559558 зиориэЯэрц] — 
107реил90$0 Ад и1э1$А$ поцеопро э4} до Зинораой — 

эт заоае поцешлотит $1504 поцезтаеяло [ецоцео 

-прэ э43 Чощл чо э$Чэм эц} 40 эи40пл$ ЭЧ3 10} ЗиэшелиБэз — 
э1е}$ изто 

-10у ® итрэииаздо зиоцеоциейЬ зо/рие чоцеэпро о чо1та8059$ — 
Крозпо ит зэпчэли! рэзпоов рие рэ32э451$ лоу поцеопря — 
зиоцезтие8ло (Гезаэм 

-илэлозлоуит ‘оуеззлозит) тепоцеитозат оз чоцелэрэн иетз5из эЧ зо 
зиот5$ци ит 58 эм 5 поцелэрод иетззи э4 до зээщо теразиоэ 
рие зиот5зпи опеихотатр ‘сэтззваие ит зэтллцов |епоцеэпря — 
зэилател8 

-ол4 чоцеопрэ Аэвшлеча рие Теэтрэцт Тецотз$этолА течоцтрру — 
зэитител8 014 зуте [еи0т5$эу0л14-э24 Тецотирру — 

элапо до р|эц э4} ит зэилилел8 

-ол4 зЗапиец |ецо0цеоол эепрел850 итец э4} 40 э113204$ — 
00189419199 [ви 9381$ э42 лоу зеноуеш зилизвош рие 10400) — 
зте уо р]эц э41 ат зэиталел8ол4 [2001559 

-0л4-эл4 тецоцтрре лоу чоцеэцалоо 1еиц фо эларээолА рие ишод — 
004299129 |еиЦ э38}$ эЧз зо зло 4и$ чоцеиноуа] — 

зэитотел8 014 Зитател 1еиот5зэуола реотадТ, — 

ээ11влА теэтрэй{ — 

Зипиел Ала — 

эзлпоо Атеуии эепрел81504 — 


поцелэрэз ие э4} 0 э94э10$ 
рие цчоцеопря 40 Адзиии[ э4 о} 
рэуеитрлоди$ поцезтаезло 1ецоцеоп 
-рэ ив зо резэч рие реэц до потт5оЯ 
94} 10} зэуертриео зо поцеэццле) — 
ЗЭАцов [2э1и423}-оЦцио 

-19$ л0/рие эциэто$ зпо ви Амео 
зиопезтиезло 12410 ш $е Пэм зе 
ицоцеопрэ [2001559024 лэцатау ри 
эЧ8 до заоцезтаело рие $иоц 
-в5тиезло э1уиото$ т $01504 
эзет4олА4е оз 1эузиец лэЧ рие 
|2чи0$лэ4 эпуиэто$ до зиоптбоЯ 
ПУ 0} заоцце@иоэ Зицоприо) — 
лом зициицз рие эцуе те Чу 
рэзетоо$5в Апоэлр злэзлом злое 
Авмиет уо Зататед зо р]эц э4} ат $8 
Пэм зе зиочелиБол Гецоцеилоуит 
Чл эочеаилюоо ит зле м2 
ЧтЧ$ Тэциозлэ чоцегле Плто 0 Эт 
-итез до Рэц 94 ит зоитателволА 
Теиоцеопрэ 40 поцаишеаи — 
зэптзлэлтий 4129591 1еиоцем — 
1эЧоие 03 поцезтие8ло Тецоцеоп 
-рэ эчо итол $3иэриз$ зо лоузиел1, — 
Зэуе9Ц9лэо 1еиоцео 

-прэ до Затаззт рив Зитрлорэт ‘Ч 
Зимелр э4} лоу заэшонлиБэз — 


0085 
-пие8ло |ецоцеопро э3е35 |елэрор ® 
40 чоцироззтруиаоцезтаелоэз 
З1э15еит 558[о лор $э1р1зап$ — 
$19985} 10} ЭлЦИэЭц] — 

123$ 8498591 107 

$1509 АЦии дю зиэшозаилэз — 
заомозеиеит Зат5пон — 

ЗиОЦеЭвЛ — 

цоцезтие8 

-то ецоцеопро ие то реэц рие реэц 
эЧ} до чо1!504 ® лор поцеэцую) — 
$10309: до заэицатоЯ ху — 

$9011504 3$ 814983} {0 1571 — 
$14218 107 $19816} 8049$ — 
зэптзлэлии Чотеэзэл Теноцем — 
$1975А$ 901} 

-випоуат э7е$ до эочеитаитей[ — 





Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования... 
Зокоюу ГВ. Мопйопиг о} Геза! Кеошайоп оГЕдисапопа! АслШее... 


цоцет эл [8931 40 $39э [4$ о 357Т 








зэтрод элциоэхо Тетэрэу 12430 о злэрто 





цоцелэрэд иетззиу э4 о 
цоцвопря 40 Адзпии{ э4 
рие чоцелэрэн итп 
эЧ3 до поцеопря 1э481Н рие 
э91919 10 Ацзии{ э41 до зтэрлО 





поцезлэрэз иет5зи у э4 о 
заэитазэло) э4з 10 $00105 
рие $э915эа Тепиэртвэла 





Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, №4 
5аепсе Соуегпапсе ап4 б5счепютей“с$. 2020. Ио. 15, по 4 





Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования... 
Зоко[оу ГВ. Мопйопиг о} Геза! Кесшайоп орЕдисайопа! Астяшех 


606 





цоцелэрэд иет5зи э4} до ээтилаю элв 
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ззиоиилеЯэр 30 зиэи$985Я — 
зтоЧ зЗитуролА — 

заэшозеиеи Зит5пон — 

ЧоЦеЭВл — 

10489011199 ээАо@ ия — 





цоцет эл [391 40 $39э [4$ уо 357Т 








зэтрод элциоэхо Тетэрэу 12430 о злэрто 





цоцелэрэд иет5зиу э4 о 
цоцеопря 40 Адзпии э43 
рие чоцелэрэн итп 
эЧ3 до поцеопря 1э481Н рие 
э91919 10 Ацзии{ э41 до зтэрлО 





пцоцелэрэз иет55 и э4 о 
заэипазэло) э4з 10 $00059 
рие $э915эа Тепиэртвэла 








Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, №4 
5<епсе Соуетапсе ап4 5Чепютей“с$. 2020. Ио. 15, по 4 


607 





$10139 51 [епоцеопрэ Алезции эуеи 
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-вопря 1э481тН рие ээцэто$ зо Ац 
-5тапА 943 лэрий поипо) эпапа — 





Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования... 
Зокоюу ГВ. Мопйопиг о} Геза! Кезшайоп оГЕдисапопа! АсяШее... 


цоцет эл [3931 40 $39э [4$ уо 357Т 








зэтрод элциоэхо Тетэрэу 12430 о злэрто 





цоцелэрэд иет5зиу э4 о 
цоцеопря 40 Адзпии{ э43 
рие чоцелэрэн итп 
эЧ3 до поцеопря 1э481Н рие 
э91919 10 Ацзии{ э41 до зтэрлО 





пцоцелэрэз иет55 и э4 о 
заэитазэло) э4з 10 $00105 
рие $э915эа Тепиэртвэла 





Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, №4 
5аепсе Соуегпапсе ап4 бсчепютей“с$. 2020. Ио. 15, по 4 





Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования... 
608 Зоко[оъ ГВ. Мопйопиг о} Геза! Кеошайоп оЕдисайопа! АстяШее... 


ми права, регулирующими правоотношения в системе образования 
Российской Федерации, поскольку именно Минобрнауки и Минпросве- 
щения России осуществляют функции по выработке и реализации госу- 
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в дан- 
ной сфере образования. Актами указанных министерств регулируются 
отношения в сфере ведения хозяйственной деятельности образователь- 
ных организаций, разработки на основе федерального государственно- 
го образовательного стандарта базисного учебного плана, являющегося 
основой для разработки региональных учебных планов и учебных пла- 
нов образовательных учреждений, а также конкретизируются основные 
положения социальной политики, заложенные федеральным законода- 
тельством, в отношении обучающихся и педагогических сотрудников. 
Помимо этого, в актах устанавливаются требования к оформлению, 
учету и выдаче документов об образовании и критерии оценки качества 
условий осуществления образовательной деятельности, что является 
важной частью контроля за осуществлением образовательной деятель- 
ности, также частично регулируемого данными актами. Следует также 
отметить, что актами указанных министерств осуществляется регули- 
рование деятельности Рособрнадзора и органов государственной вла- 
сти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные 
полномочия Российской Федерации в сфере образования, по предостав- 
лению государственных услуг в сфере образования. 

Для целей проведения последующего анализа подзаконных нор- 
мативных правовых актов, принятых на основании Закона об обра- 
зовании, входящих в сферу регулирования федерального закона «Об 
обязательных требованиях», были рассмотрены 264 нормативных 
правовых акта других ФОИВ. 

Большая часть нормативных правовых актов данной выборки ре- 
гламентируют деятельность образовательных организаций, учреди- 
телями которых они являются, и регулируют такие организационные, 
хозяйственные правоотношения и правоотношения, касающиеся об- 
разовательного процесса, необходимость отдельного правового регу- 
лирования которых исходит из: 

— принадлежности субъектов, на которые распространяется право- 
вое регулирование к субъектам, подведомственному органу, издавше- 
му нормативный акт; 

— предмета правового регулирования, которые не входит в сферу 
правового регулирования Минобрнауки России, но тесно связан с об- 
разовательной деятельностью. 

В результате анализа были выявлены общественные отношения, 
регулируемые актами различных уровнейприведен (табл. 2). Наличие 
того или иного правоотношения само по себе не означает наличие 
коллизии между актами различных уровней или недостаточной си- 
стематизированности нормативной базы. Включение в таблицу боль- 
шинства правоотношений обусловлено тем, что акты более высокого 
уровне декларативно закладывают основу правового регулирования, 
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-29058400 — 1чиото | ионнэяло4еиАэол эинэпэчо@ | — |-ни я иипезинел4о иончиот, ватонеижедт 
-иэ лнидолиной — винегип випезинел40 — | -еч05е400 итоончиолвой о |529 пик и неижейт хчаннедтоони эинэьАо0 — 
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в то время как детальная регламентация возложена на другие акты 
и органы. Однако в ряде конкретных случаев правовое регулирование 
отношений действительно требует совершенствования. 

По результатам анализа нормативно-правовых актов, регулиру- 
ющих общественные отношения в сфере аттестации кандидатов на 
должность руководителя и руководителя образовательной организа- 
ции следует отметить, что такие правоотношения регулируются нор- 
мативными актами Правительства, а также актами министерств и ве- 
домств. Это обусловлено тем, что в соответствии с ч. 4 ст. 51 Закона 
об образовании кандидаты на должность руководителя государствен- 
ной или муниципальной образовательной организации и ее руководи- 
тель, за исключением руководителей образовательных организаций, 
назначаемых Президентом Российской Федерации и Правительством 
Российской Федерации, проходят обязательную аттестацию, порядок 
и сроки проведения которой устанавливаются учредителями этих об- 
разовательных организаций. 

Отношения в сфере аттестации педагогических работников ре- 
гулируются актами Минобрнауки России как органом власти, осу- 
ществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего 
образования, по согласованию с ФОИВ, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере труда (ч. 4 ст. 49 Закона об образовании). 

В настоящее время данные отношения регулируются приказом 
Минобрнауки России от 07.04.2014 № 276 «Об утверждении Поряд- 
ка проведения аттестации педагогических работников организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность» (далее — Порядок 
аттестации педагогических работников) и приказом Минобрнауки 
России от 30.03.2015 № 293 «Об утверждении Положения о порядке 
проведения аттестации работников, занимающих должности педаго- 
гических работников, относящихся к профессорско-преподаватель- 
скому составу» (далее — Порядок аттестации ШС). 

Порядок аттестации педагогических работников определяет пра- 
вила, основные задачи и принципы проведения аттестации педагоги- 
ческих работников организаций. 

Порядок аттестации ППС определяет порядок проведения атте- 
стации работников, занимающих должности педагогических работ- 
ников, относящихся к профессорско-преподавательскому составу, 
в организации, осуществляющей образовательную деятельность по 
реализации образовательных программ высшего образования и до- 
полнительных профессиональных программ. 

Очевидно, что данные акты по-разному определяют круг субъ- 
ектов, на которых нацелено правовое регулирование, однако также 
было выявлено большое количество общих черт (табл. 3). 

Что касается НПА, регулирующих сферу самообследования об- 
разовательных организаций, целесообразным видится объединение 
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тотАято1АэиЯи иэн ен ицоэ ‘ипаньоиояе4и волэвтиьо ииээииох ионноипе1 эле эине 986 
СЕИ 

‘иипетоэтле кинэгэчоЧи 

вип иоиятотЕпэ4и вкотэвияк эн ииээииох ионноипетэ91аа эинеПэ9ве ен ечинтоов4 еяявэН 
иипет» 

-этле ото иди ииээииоя ионноипетоэтле иинеГэ9в$ вн чтечочтотАэиди эчедия хинтоое4 
ПИ 

члоонанотког отАя 

-ОПАЯт отэ эишозАвидэтяеех ‘кинэгэяо отиээзимох отАнноипетоэтле я чтичетопэди очеап 
тээйи хинтоое4 иипетоэлле винэпочо4и вни оп иэни хан4епноиех | е$ иэь ээниеоп эН 
ОГИ 

яе нэияе120э хч4отох ииятотАэидп я °(хАяи ээн 

-эм эн) илепик и (мопик ии упяннэвоиониопА) иипезинел4о мэпотипояояАЯ вотовачоии 
поп инчдотох че волэвияе1209 изинэнчелопойи э вкинониояенео то ехинтоо84 эеялю ид 
‘иипетоэтле винэгэяоЧи вни ог ИЭНИ 

хчнаепногея (с $ иэь ээнизоп эн чоипоо4 поп изэинокяетоподи э ечинтоов@ чтимохлен 
-50 НЕБО ‘ИчЧиЭАТоЭле 1эвтоое4 модотох я ‘винэпэпЕедпон олонЧАтяАЧло чиолипочояА 
итоончцотвои иочопА9л, олэ чолелчиАЕэ4 

эжявт в ‘оломоАтоэлле члоэьея жччоног и ханчиеноиэээфо4и Ахнэпо о1Аннеяодичилоий 
чиеж4эноэ онжиой и олиээимоя оАнноипелоэлле яч эвеПээи тижэнпои эинэичетопэ 
итоончцотвой олэ иянэпо иэннодотоээя 

и ионяит9900 иинеяоноо ен ‘ичио^тоэлле тэе100е4 иодотох я ‘(эинопаяелопэ4и — ээпеп) 
винэноиее ион олонаАтяАЯто винонаяелопэ4и иолэь/А э вотипояоди ехинтоое4 кипетоэллху 
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"ИИПе5инНе140 ииээииох ионноипетрэт 
-те чоноць егоиь 01э1100 10 иэлэ4л. хАяг 
ээном эн 1оАялотАэиди имэн ен иноэ 
‘ипяньоиояеи волэвтиьо иипезине1Чо 
ииэииоя иИонНнНоиПетоэтл8 эиНеПээве 
"ехин10084 ололоэвитолепэн изитоеьА э 
иипезине14о ииээииох ионноипе1 эле 
иинеПэе$ ен волиночоЯи випетоэааху 

ЕП 

хе нэияе1009 хч4отох иичлотАэи@н я 
“(хАяг ээнаи эн) илепиг и иэпотепотоова 
вотвеачоинион ичдотоя че вкотэкичело 
-09 изинонавтопои э кинэииохенйо 10 
ехинтоде олохоэвитотепойи эвемлю ия 

"(АзооеЯ ен 
винэииАтоон 1911 э - иипетоэле ионьия 
-4эп иди) иипетоэлле иэшАтияпои 1атег 
э поифэп = чтоончиолвой ояАнчиеноио 
-оэфо@и олэ эишезАзидэллеех ‘кинэпояо 
эчнчиотинионой иипезинело отиэзииох 
отАННОИПетоЭ11е я чтияетогоди тэжом 
отиненож оп хин1о0е иихоэвилолегэн 
иэиноияелоподи о винэииояенео эиоо 
‘ииПе1оэм® винопочои вни оп иэни 
ханегнокех 06 ®5 иэь ээнИзоп эн чэинпо 
-о4 поп изинокявтопэ4и э ечин1оое4 от 
-ОяээБитогеПэи тимохенЕ чиэлепотоов 
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виногэчоди хоивЧо 








«Аяело0э Амохлочнолечепоподн-оходоэээфойи я вохишвоонло ‘яохинтоова 
хихоэвичотепой итоонжиой хишозтеиинее ‘яонинтоов4 иипетоэлле кинопояо4и эхивдоп о 
винэжого] | иинэпжаэяаА 90» 66с № $105'50'0$ 10 иизэо4 ияАендооний вид | 





«АТООНчЧКОТвОГ ©о1АН9э129058400 ХИШПСЕиЯ 
—тоэШАэо ‘иипезинело чохинтоов4 хихоэь 
-итотепоп иипетоэтле винэгэчоди еяивА 


о иинэижаэчаА 90» 9/5 5 7105'70'/0 
то ииээоа ияАендооний\ ви | 
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"(ечинтоов4 олохээь 

-итотеГэн чтоонжиой вотэеачееяА) ито 
-ОНЖиОП ИОМЭвИиИНеЕ 1.9АЯ121291009 эн 
*(ехин1о084 от 

-охоэвичотепои чтоонжиой колэечеехА) 
итоонжиог иоиэеиинеЕ 1249121291005 
:ииншэ4 хишоАпоко 

5и оно тэеминиЯи иипезине14о визэим 
-оя венноипелоэтле ечинтооеЯ отояоэь 
-илотепэн иипетоэме иелетяиАеэ9 о 
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"(вин 

-опяелопо4и хи эвьАко я) чтоончиолвог 
отАнчиеноиэээфо4и олэ эишоАвидэляеа 
-вх ‘иохинтоое4 иихоэвилотепоп иииеэ 
эчннокяетопо4и ‘винэпэяо этанчкотин 
-попог ‘эиноняетопэоди тэзчидтемоэва 
иипезине1о виээииохя кенноипетоэллху 


ГИ 








«Аяело0э Амолочиолечепоподн-оходоэээфойи я вохишвоонло ‘яохинтодва 
хихоэвичотепой итоонжиой хишозтеиинее ‘яонинтоова иипетоэлле кинопояо4и эхивоп о 
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"(зээАотало рэзовдиоэ и1э1-рэхц 
дю чоц@ээхо эЧ1 Чим) чотз$этолА 89983} э4} лоу лэдитои Азпову е до Айпаеии$ 
э4} изциоо о} лэрло ит злеэ элц Алэлэ ээио по рэплео эа [4$ и0489Ц131э9 эч1, 

2 2517] 


"зиопезтиеяло э41 Ад рэиноу 

Кроиэриэдэри зээулолилоэ чоцеэцалаэ Аа зэптлцов те 
-00т5$9у0л4 пэЧ] фо 3и915$955е ие по рэзеа зиотизо4 
94} тоу Атавта$ пэЧ аыцаоо 0 зтеэА элц Атэлэ ээчо 
зпо рэшлео эа ПеЧ$ злодилощ Азиову до ч01еэ41э) 
© 2510] 
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"(зээАотало рэзэвдиоэ и1э1-рэхц 
дю чоц@ээхо э41 Чим) чотззэтолА 8914983} э4} лоу лэдитоц Азпову е до Айпаейи$ 
э4} изциоо о} лорло ит злеэ элц Алолэ ээио упо рэплео эа [4$ и0489Ц131э9 эц1, 

2 2517] 


"Ат03эеэ 
цоцеоцтейЬ ® 454359 01 ‘(злэЧштэци Аупову 10} 1425 
-хэ) 123$ 8и14 285} до 15эпБэт э43 38 ‘рив ээцелоулэ4 
[2001559024 пэц] 40 34941559556 ие фо $1584 Э4} Чо $Ч0П 
-1504 пэЧ} 107 Це}$ 3919851 до Айпавуиа$ эЧ ишцаоэ 
0} зто рэшлео эд ПеЧ$ 45 Зи ое} до чоцеэциаэЭ 

225170 
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зтэашэ\ Азтпоел 10 
$иотзоа затр]он зээАо|ашя зо иоцеэцлэ) лоу эларээола эЧ} чо 
зиоцейзэ эЧ} о [елолАа4уу чо стос Чэлем 0$ рэзер чоцелэрэд 
081531 94} 40 ээцэто$ рие поцеопря до Ади э41 10 $65 ‘ом эро 





зэттлцоу тепоцеэпря зп0 
ЗА зиоцезтиеяло 1о зээАо]я [еотЗоЗерэа зо 
101}55 У 101 этарээола э43 зо Гелоладу чо тТос 
Ту / рэуер ет55 $ до ээцэтоб рие чоцвопря до 
АПЗтИГ Ч} 40 9/5 ‘ОМ тэртО 





ло Аутову рив зэлцов [епоцеэпро зпо Зи Алле зпоцезтиез ло о 
1е35 Зи ое} э4} 0 цоцеэцулээ ро рГэу э4з ит зиоцеол Зиоетбэл $308 фо $15 Атеие [2391 рие элцеле ито) ‘6 этает, 
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чоцеинотат 12430 (] 

тои телу 

-9111$ эЧ] }о цот5$пиаи$ э41 Чатм заэтоэл8 тр лэЧ/зт4 ЗА 7490193818 ® (Я 
‘Зитателот 1ецот5зэуола рив зитител рээцелре чо поцеинори (Г 

эопэто$ рае чоцеопро зо р]эц э4 ит зрлеме рие $97124 чо поцеиноуат (т 

зулориз$ чатлА лол Тео о чоцезтиезло э41 зподе чоцеалотат (Ч 

‘зТеотротлэ4 |еотЗоЗерэа 

рие эццито$ зо зрхеод ецоурэ ит поцеадтоцгеа $, ээАо] Чите э4з по чоцеилотат (8 
Зоэлэ эЧ1 10 1931 

э41 рие злодэт э4} о $13815 э43 Зицеэтрит °(-94э е1зоФаА$ ‘оочолэртоо 5955918005) 
З}аэлэ эф3и9то$ ит ээАо о эЧл до чоцедтоцте@ течо$лэ4 э4з чо поцешлорит (} 
‘ЭТол эшоэ4$ 1эЧ/зт4 Зацеэтрит ‘рэзедтоцле ээАо| Что эЧ1 Чт 

ит Эиэмо[элэр рие Чолеэзот 10 зашла ло/рие зовциоо ‘е18 ро 13 ® (э 
‘реорром 3913} 1о уипоце эЧ) чо чоцешлоди (р 

‘рэзедтоцтеЯ ичозлэд рэцулээ э4} Чл 

о змомдотэлэр эЧ1 ит ‘зэолпозот ецоцеэпрэ ошозжээто ‘(зэтроит) зэипатоэтр ‘зэ 
-$1109 ‘5309$ опиэреов лоу зэитителволА улом “епомлио ‘зрте 814983} о 13 в (5 
‘рэуетоцтей эЧ$/э4 Чощл\ зо чоцетедэлА эчз ит хо рэле4олА чозлэ рэцулоо эЧ} 3243 
зэтопхе 1ечоцеопра ло зэтоцле тепоцеэпрэ рэЧзапа рие рэле4эла эч о зэитеи эЧ] (4 
‘зэ|оцле рие $1004 ээцэто$ лерадо4 зуаыа 

914 ‘1еотрошэЯ эцииэто$ этию9э]е рэлэзтдэл ит заоцеэцапа ‘$)иэлэ эциэто$ 
0 зчоцоэоэ эЧз ит заоцеэцапа ‘Азлодола тепзээПэзат о $30э[ао лоу ($53е914199) 
з1аэуе4 ‘зтеотромоЯ эцциэтоз рие зпоцоэ[оо эццито$ ат $э[9ле ‘$Ч4ел8очонт ит 
$123 4еЧо рие $Ч4елзоцоч :540499$ Эшлмопоу э4} чт злэ4е4 чогеэзол 10 351 ® (в 
Зитритоит ‘эопэтлэЯхэ злом 

тэЧ о $4 зиаозэр поцеиноуат ээдталилоо чоцеэцалэо э4} 0} зплди$ 0} 348 
94} $84 ээло|4ито э4з ‘аоцеэцлалаэ эч} о Аер эЧ} элоуэа зАер териэ[ео рТ 15891 3 
0Г 2515] 


оеиоэ заэшАо| ло эЧз Аа 1эЧ 

сит оз рэи8т5$е зэцир тподе][ э41 Зитилоулэ ит ээАо]а 
-09 801989} ® 10 Амлцов [еиот55эуол4 эЧз 40 $пэт 
эЧ1 рив ‘зэппейЬ $зэт5па рив |ецот5зэуолА э41 до заэш 
-539558 элцоэ[4о рие элтзиэцэл4илоо ‘рэуециезди$ (8 
(Кие и) заоцеэцалоо зпотлэла о зат (1 

‘зэттлцов |етЗоЗерэа то р][эц эЧ} ат чоцеопрэ |ецот$ 
-бэуолА |тецоптрре до иоцэ[Читоэ э41 по поцешлоутат (э 
‘Аризз то р][эц 10 Азетоэ@$ 

э41 лор зиоцеэоццейЬ ло/рие чоцеопро то |элэ| э4з (р 
51017504 $14} 10} 

зв циоэ заэмАо ше ие то чот$поцоо до эзер эЧз (5 
оп 

-9199 э4} зо эзер эЧ} чо чоцтзо4 эч до эпц э4з (4 
(Кие и) эпаАиоцеа ‘оцтеи ‘обтеити$ (в 

:194085} э4} зпоае чов 

-волорит ЗотАоПор э4з эрпроиг ЦеЧ$ чот5зпиди$ эчт, 
П ап о 


1018901199 $, ээАо|Чщэ э4} по Зи1Азмво ээутиилоо э4з оз рэртлола э4 03 чоцеилота] 








зтэашэ\ Азтпоел ро 
$иотзоа затр]он зээАо|ашя зо иоцеэцл) лоу эларээола эЧ} чо 
зиоцейзэз эЧ} о [елолАа4уу чо стос Чэлеи 06 рэзер чоцелэрэд 
181531 94} 40 ээцэто$ рие поцеопря до Ади э41 10 $65 ‘ом эро 





зэттлцо\ тепоцеэпря зп0 
ЗА зиоцезтиеяло 10 зээАо] я [еотЗоЗерэа до 
101}55 У 101 этарээола э43 зо Гелозаду чо тТос 
Ту / рэуер ет55 10 ээцэтоб риз чоцеопря до 
Ап 43 40 9/5 ‘ОМ то 
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"дп имелр $т злоэл 941 99495924 эзочла ит (01 3583] 38) зиозлэЯ рие (1эЧлатЧ 

Ка рэзпочуие чо$лэ4 в 10) 1эАо] Чо эЧ} Ад рэи81$ э4 0} фп иметр эа Печз зло4эт е 
“Чот5$тОИаИ$ 94} Чат ДЭЗлЭЧДЭЗии эзтецгахтау 03 зозиуэл ээАо[Ч иле 31989} 941 У 
"108913199 э4} о Аер эЧз элоуэд $Аер 

териэ]ео 05 че} тэуе| оц элизеи81$ )зитезв иот5зпиди$ э4} Чума ээАо[Ч о эЦ} э$т 
-тептаиеу [24$ ‘ром и05лэ4 рэцилээ э4 Чо ит ‘гии 1211300135 э43 до реэЧ эч1, 
"Айлцое тподе] 1эЧ/3т4 уо $3 [$91 941 58 Пэм $е рэцулээ Зато иозлэЯ э41 

30 зэпцейЬ ззэит5па рие Геиот5зоролА эц} 40 10201559558 эвиозвол ® итеуиоо 15пит 
рие ээугалалоо ч01е94199 э4} 03 иот$ло24 03 3299$ э4 ПеЧ$ иот5$пиаи$ эч 1, 
"злом чо5лэ4 рэЦлээ э4} Чо ит згай [211391135 э4} ИТ ЗЭАН 

-08 лэЦ/5 40 1491559558 элзиэЧэлАиоо рие э[децозеот ® зо $1584 э4} по и0155 и 
-9п$ э4) зипоээв оуат Зита} по рэтлео эа ПеЧ$ ээАо|Чило ие зо чоцеэцллаэ эЧт, 
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"п ил елр $т лол 94} 9495914 эзоЧлм ит 

(©м3 1583] 38) зцо$лэ4 рие тэАо]Чилэ э4} Ад рэц81$ э4 0} 
Чп имелр эа ПеЧ зл04эл ® ‘аот$зтилаи$ э4} Чим 3195194 
/Иэзитч эзттептатеу 03 3э$пул ээАо ло 3914985} э4} Л 
"(поела тептат ав $т ги зачот зо эуер эЧ 
101} 10) 90Ц8ЭЦлээ $ПОТлэлА 94} о эзер эЧз ходу ром 
-99 эЧ} лоу зэтилцов Тецотзотола лэЧ/зт эдтлозэр 01 лэр 
-10 Ш поцезиге8ло э4 10 ээдгилилоо чоцеэЦлээ эЧз 0} 
поцеиподи Гецоптрре зпиапз иво ‘ромзэр и ‘эл ло 
301965} э4} ‘чот5$пади$ э43 Чил\ рэзатепБов 391198 15 
ру 'ч0цеЭЦалэо ро Аер эЧ} элоуэа зАер териз[ео 05 иецз 
лэзет оц зиэшэ8рэрмочхов рэц8т5 Чили чот5$тиаи$ 943 
Чт ээло[ ито 3914983} э4} уатепБов [24$ лэАо] Чо чт, 
СГ 2510] ) 
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‘38 уо злеэл 
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"55 03 эпр зао“ элциоэзиоо тпор ие} этот 
лоу эов злом э4} мод 3и9$4е пээ4 элеЧ оЧл\ 9304} (1 
э5е о зтеэд эт 

лэрип рИЧо ® 10} эле 0} элеэт Геулоте чо зиозлэ4 (э 
‘элеэ| Азтатэуецт чо пэлолм (р 

злэлом зизибэлА (э 
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-199 94} по ЗитАзлео поцезтие8ло эз ит злвэл олмз че} 
$591 10} Р[ЭЧ чото э4} ит рэзлом эле очи э504} (4 
‘зэ110351еэ поцеоццейЬ Зитлеч $ 8183} (в 
11011504 пэ4} }о Атпаега$ э4} иыуаоо 0} лэрло 
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приказа Минобрнауки России от 14.06.2013 № 462° и приказа Ми- 
нобрнауки России от 10.12.2013 № 1324, поскольку данные акты 
имеют смежные предметы правового регулирования. 

В области регулирования общественных отношений в сфере пре- 
доставления иностранным гражданам и лицам без гражданства права 
на получения образования различных уровней в Российской Феде- 
рации также выявлена возможность совершенствования законода- 
тельства в рамках «регуляторной гильотины», а именно возможность 
объединения приказа Минобрнауки России от 28.07.2014 № 8441 
и приказа Минобрнауки России от 03.10.2014 № 13047. Такое объе- 
динение представляется возможным в связи с тем, что данные акты 
также имеют смежные предметы правового регулирования. 

При анализе нормативной базы, регулирующей размер и порядок 
выплаты стипендий, следует подчеркнуть следующие аспекты право- 
вого регулирования, нуждающиеся в совершенствовании. В первую 
очередь, Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 14.06.2007 
№ 760 «О стипендиях Президента РФ для студентов, аспирантов, 
адъюнктов, слушателей и курсантов образовательных учреждений 
высшего профессионального образования» фактически был заменен 
указом Российской ФедерацииПрезидента РФ от 14.02.2010 № 182 
«О стипендиях Президента РФ для студентов, аспирантов, адъюн- 
ктов, слушателей и курсантов образовательных учреждений высше- 
го профессионального образования», однако до сих пор не считается 
утратившим силу. 

Помимо этого, Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 
16.11.1996 № 1556 «О выплате стипендий Президента РФ адъюнктам, 
слушателям и курсантам образовательных учреждений высшего про- 
фессионального образования из числа военнослужащих, сотрудников 
органов внутренних дел Российской Федерации, сотрудников уголов- 





) Приказ Минобрнауки России от 14.06.2013 № 462 (ред. от 14.12.2017) «Об утверж- 
дении Порядка проведения самообследования образовательной организацией» (Заре- 
гистрировано в Минюсте России 27.06.2013 № 28908) // СПС «КонсультантПлюс». 

0 Приказ Минобрнауки России от 10.12.2013 № 1324 (ред. от 15.02.2017) «Об 
утверждении показателей деятельности образовательной организации, подлежащей 
самообследованию» (Зарегистрировано в Минюсте России 28.01.2014 № 31135) // 
СПС «КонсультантИлюс». 

И Приказ Минобрнауки России от 28.07.2014 № 844 (ред. от 17.03.2015) «Об утверж- 
дении Порядка отбора иностранных граждан и лиц без гражданства на обучение в пре- 
делах установленной Правительством Российской Федерации квоты на образование 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» (Зарегистриро- 
вано в Минюсте России 03.10.2014 № 34236) // СПС «КонсультантПлюс». 

1? Приказ Минобрнауки России от 03.10.2014 № 1304 «Об утверждении требо- 
ваний к освоению дополнительных общеобразовательных программ, обеспечива- 
ющих подготовку иностранных граждан и лиц без гражданства к освоению про- 
фессиональных образовательных программ на русском языке» (Зарегистрировано 
в Минюсте России 17.11.2014 № 34732) // СПС «КонсультантПлюс». 
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но-исполнительной системы и сотрудников Государственной проти- 
вопожарной службы Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по- 
следствий стихийных бедствий дополнительно к их окладам месяч- 
ного денежного содержания» содержит положения, которые целесо- 
образно было бы включить в Указ Российской Федерации Президента 
РФ от 12.04.1993 № 443 «О неотложных мерах государственной под- 
держки студентов и аспирантов образовательных учреждений высше- 
го профессионального образования», поскольку данные акты облада- 
ют общими предметами правового регулирования, а заявленные в них 
цели почти аналогичны. Целесообразность включения именно Указа 
Российской ФедерацииПрезидента РФ от 16.11.1996 № 1556 в Указ 
Российской ФедерацииПрезидента РФ от 12.04.1993 № 443 обуслав- 
ливается тем, что последний акт охватывает более широкий перечень 
общественных отношений в данной сфере. 

Также следует обратить внимание на то, что Указ Российской Фе- 
дерацииПрезидента РФ от 14.09.2011 № 1198 «О стипендиях Прези- 
дента РФ для студентов и аспирантов, обучающихся по направлени- 
ям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным 
направлениям модернизации и технологического развития россий- 
ской экономики» и Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 
13.02.2012 № 181 «Об учреждении стипендии Президента РФ для 
молодых ученых и аспирантов, осуществляющих перспективные на- 
учные исследования и разработки по приоритетным направлениям 
модернизации российской экономики» имеют общий предмет пра- 
вового регулирования и нацелены на реализацию приоритетных на- 
правлений модернизации и технологического развития российской 
экономики. Данные обстоятельства представляются достаточными 
для объединения вышеуказанных актов. 

Приказ Минобрнауки России от 27.12.2016 № 1663 «Об утвержде- 
нии Порядка назначения государственной академической стипендии 
и (или) государственной социальной стипендии студентам, обучаю- 
щимся по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета, государственной стипендии аспирантам, ор- 
динаторам, ассистентам-стажерам, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 
выплаты стипендий слушателям подготовительных отделений фе- 
деральных государственных образовательных организаций высшего 
образования, обучающимся за счет бюджетных ассигнований феде- 
рального бюджета» (далее — Приказ № 1663) и Приказ Минобрнауки 
России от 25.02.2014 № 139 «Об установлении требований к студен- 
там, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных ас- 
сигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов, которым назначается государственная академическая сти- 
пендия» (далее — Приказ № 139) регулируют общественные отноше- 
ния, касающиеся выплаты государственных академических стипен- 


Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, №4 
5аепсе Соуетапсе ап4 5Чепютей“с$. 2020. Ио. 15, по 4 


Соколов В. Б. Мониторинг нормативно-правового регулирования... 
Зокоюу ГВ. Мопйопиг о} Геза! Кеошайоп оГЕдисапопа! АсяШее... 623 


дий. Приказ № 1663 определяет порядок определяет правила назна- 
чения и выплаты государственной академической и государственной 
социальной стипендии студентам, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. 
Приказ № 139 устанавливает требования к студентам, обучающимся 
по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, которым на- 
значается государственная академическая стипендия. 

Следует отметить, что Приказ № 139 не устанавливает правила вы- 
плат государственных академических стипендий за счет бюджетных 
ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 
бюджетов. 

В целях оптимизации законодательного массива представляется це- 
лесообразным создание нового акта, регулирующего порядок назначе- 
ния государственной академической стипендии и (или) государствен- 
ной социальной стипендии студентам, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета 
и бюджета субъектов Российской Федерации; государственной стипен- 
дии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, обучающимся по 
очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального 
бюджета и бюджета субъектов Российской Федерации; выплаты сти- 
пендий слушателям подготовительных отделений федеральных госу- 
дарственных образовательных организаций высшего образования, об- 
учающимся за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. 


Заключение / Сопсия1юп 


Таким образом, в данном исследовании был проведен анализ фе- 
деральных подзаконных нормативных правовых актов, принятых на 
основании Закона об образовании и содержащих обязательные требо- 
вания, в целях совершенствования законодательства в данной сфере 
в рамках проведения «регуляторной гильотины», были рассмотрены 
указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, приказы 
Министерства науки и высшего образования Российской Федерации 
и Министерства просвещения Российской Федерации, а также норма- 
тивные правовые акты других федеральных органов исполнительной 
власти, принятые на основании Закона об образовании. 

Результаты проведенного нами анализа позволяют сформулиро- 
вать некоторые предложения, представляющие интерес для нашего 
исследования: 

— объединить в один, приказ Минобрнауки России от 14.06.2013 
№ 462 и приказ Минобрнауки России от 10.12.2013 № 1324, регули- 
рующие сферу самообследования образовательных организаций; 

— объединить в один, приказ Минобрнауки России от 28.07.2014 
№ 844 и приказ Минобрнауки России от 03.10.2014 № 1304, регу- 
лирующие общественные отношения в сфере предоставления ино- 
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странным гражданам и лицам без гражданства права на получения 
образования различных уровней; 

— в части определения мер государственной поддержки студентов 
и аспирантов образовательных учреждений высшего профессиональ- 
ного образования — включить Указ Российской ФедерацииПрезиден- 
та РФ от 16.11.1996 № 1556 в Указ Российской ФедерацииПрезидента 
РФ от 12.04.1993 № 443; 

— объединить в один, Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ 
от 14.09.2011 № 1198 и Указ Российской ФедерацииПрезидента РФ от 
13.02.2012 № 181, устанавливающие стипендии Президента Россий- 
ской ФедерацииПрезидента РФ для студентов и аспирантов; 

— создать новый акт, регулирующий порядок назначения государ- 
ственной академической стипендии и (или) государственной соци- 
альной стипендии студентам. 

НПА, проанализированные в данном исследовании, в разной сте- 
пени регулируют отношения, связанные с образованием, однако сле- 
дует учесть, что образование это сложный комплексный многоступен- 
чатый процесс, при правовом регулировании которого необходимо 
затрагивать большое количество смежных сфер. В частности, Указ 
Президента РФ или постановление Правительства РФ может в декла- 
ративной форме закрепить необходимость правового регулирования 
определенной группы общественных отношений, но детальная прора- 
ботка правового регулирования будет осуществляться министерством 
или ведомством, в чью компетенцию входит правовое регулирование 
данного вопроса. В пределах своих полномочий ФОИВ урегулирует 
определенный вопрос, однако всестороннее регулирование полного 
спектра общественных отношений в сфере образования возможно 
только посредством создания системы правового регулирования из 
актов различных уровней, которые, действуя взаимосвязано, смогут 
гибко регулировать сферу образования Российской Федерации и ак- 
туализировать правовое регулирование разных ее аспектов соответ- 
ственно развивающимся общественным отношениям. 

В целом система правового регулирования сферы образования 
представляет собой структурированную систему актов различной 
юридической силы, регулирующих широкий спектр общественных 
отношений. Однако несмотря на большое количество правовых актов 
и широкий перечень охватываемых общественных отношений, си- 
стема характеризуется связностью и взаимоувязкой актов различного 
уровня во избежание пробельности и коллизий между актами различ- 
ных уровней, регулирующих смежные сферы. 
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